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Greenport Westland vormt samen met
Oostland een belangrijke pijler van

de Nederlandse economie. Veel van
de grote en belangrijke spelers op het
gebied van de glastuinbouw zijn hier
geconcentreerd. Daarin zit de kracht

van het cluster.

Als gemeente richten wij ons op het totale cluster: van glastuinbouwbedrijven tot
toeleveranciers en logistieke ondernemingen en van verpakkingsbedrijven en adviesor-
ganisaties tot kennis- en onderzoeksinstituten. Een cluster met vele ondernemers die
allemaal samenwerken met als doel een goed resultaat. De teelt en de andere aan de
glastuinbouw gerelateerde activiteiten kunnen niet zonder elkaar. Juist de wisselwerking
tussen alle partijen maakt dat het cluster zich steeds verder doorontwikkelt tot meer dan

alleen de teelt van onze prachtige producten.

Bij de verdere ontwikkeling van de Greenport zien wij vooral kansen op het gebied van
kennis en innovatie, duurzaamheid en handel en logistiek. Om activiteiten als logistiek
en handel, toelevering en kassenbouw goed te accommoderen, zijn goede, bereikbare
bedrijventerreinen nodig. De Bedrijventerreinenvisie geeft een beeld van de bedrijventer-
reinen in Westland en schetst de uitdagingen die wij voorzien in de komende jaren. In de

visie zijn de kaders opgenomen die we als gemeente meegeven.

De visie is tot stand gekomen met intensieve betrokkenheid van het bedrijfsleven.
Zo heeft het rapport “Nu Kansen Benutten!”, met de ambitie en uitdagingen van de
agrologistieke sector, als input gediend. De inzet van het georganiseerd bedrijfsleven,

onder regie van VNO-NCW, heeft geleid tot een waardevolle bijdrage aan de visie.

Een goede economie vraagt onderhoud, oriéntering op nieuwe uitdagingen en een goed
contact tussen overheid en ondernemers. Met de Bedrijventerreinenvisie hebben wij
de uitdagingen in beeld gebracht waarmee onze bedrijventerreinen een hoger niveau

kunnen bereiken, met als doel onze Greenport verder te versterken.

Theo Duijvestijn, wethouder economische zaken en agribusiness
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SAMENVATTING

Westland heeft een krachtige economie. De
handelsstromen van sierteelt, groente en fruit

zijn relevant voor de landelijke handelsbalans. De
rijksoverheid heeft dat een decennium geleden
onderkend en de status van ~Greenport™ gegeven
aan intensieve tuinbouwgebieden. De Westlandse
Greenport (Greenport Westland-Oostland) bestaat
uit glastuinbouwbedrijven en alle bedrijvigheid
daaromheen. De synergie tussen toelevering,

teelt en verwerking hebben geleid tot de clus-
tergedachte. Het Greenportcluster is meer dan
glastuinbouwbedrijven alleen, ook zaadveredelaars
en kassenbouwers hebben een plek in het cluster.
Bedrijventerreinen zijn een belangrijke schakel in
het Greenportcluster. Denk daarbij aan de bloemen-
veiling FloraHolland en de winnaar van de ‘Award
Beste Bedrijventerrein 2012’; ABC Westland.

In landelijk en regionaal perspectief doen de
Westlandse bedrijventerreinen het goed. De meeste
regionale en landelijke problemen spelen nauwe-
lijks op de Westlandse bedrijventerreinen. Westland
heeft weinig verouderde terreinen. De herstructure-
ringsproblematiek van de Binckhorst (Den Haag) en
Schieoevers (Delft) is in Westland aangepakt met
de herstructurering van de Bovendijk (Kwintsheul)
en de Woerd (Naaldwijk). De kantorenleegstand op
bedrijventerrein Plaspoelpolder (Rijswijk) bestaat
niet op Westlandse terreinen. In Westland ontbreekt

ook de noodzaak om als gevolg van overaanbod te

snijden in de bedrijventerreinplanning. De uitdagin-
gen van de Westlandse bedrijventerreinen vragen

geen regionale aandacht.

Ruim 4 jaar geleden is de Bedrijventerreinenvisie
2008 vastgesteld. Belangrijkste resultaten van de
visie zijn de herstructurering van bedrijventerrein de
Woerd, het oprichten van 3 Bedrijven Investerings
Zones (BIZ) en de langetermijn behoefteraming voor
de periode 2020 - 2040. Deze uitvoeringsacties

worden hoog gewaardeerd door ondernemers.

Het bepalen van het vervolg op de behoefteraming
is een directe aanleiding voor de nieuwe visie 2013.
De andere aanleiding was de hoge frequentie van
aanvragen voor bedrijventerreinvreemde functies
die zich wilden vestigen op bedrijventerreinen. Voor
de toetsing van die aanvragen was een basis gelegd
in de visie 2008. Die basis is sindsdien uitgewerkt
in beleidsregels. In deze visie wordt het gehele

toetsingskader uitgeschreven.

Bedrijventerreinen hebben als werkklimaat een
eigen karakter dat anders is dan in woon- of
winkelgebieden. Bedrijventerreinen hebben een
ander bestaansrecht. Het is de enige plek waar
zware bedrijfsfuncties zich kunnen vestigen.

Op bedrijventerreinen zijn alleen ondernemers
toegestaan die zich niet direct richten op de

eindconsument; business to business.

Functies die zich richten op publiek trekken
consumenten aan en liefst zoveel mogelijk. Die
bezoekende consumenten komen de functionaliteit
van bedrijventerreinen niet ten goede. Toch
ontvangen wij vergunningaanvragen voor publieks-
functies op bedrijventerreinen. Voor die aanvragen
is een toetsingskader ontwikkeld. In drie hoofdlijnen
samengevat zijn publieksfuncties niet toegestaan
op regionale en agrologistieke terreinen. Op lokale
terreinen zijn publieksfuncties uitsluitend aan de
rand toegestaan, met eigen ontsluiting (zie kaarten
p. 20). Dit geldt uitsluitend voor functies die de

dorpskern geen concurrentie aan doen.

Voor verouderde terreinen kan functiemenging
juist een kans zijn. Het verouderde bedrijventerrein
Lierweg kan door de ligging aan de entree van De
Lier bij de dorpskern betrokken worden. Daardoor
kunnen bij herontwikkeling meer economische
functies toegestaan worden dan op een regulier
terrein. Die verbreding van de gebruiksmogelijkhe-
den verhoogt de waarde van het vastgoed en maakt
het voor eigenaren aantrekkelijker om te investeren
in hun gebouwen. Daardoor knapt het gebied op.
De gemeente is bereid gefaseerd medewerking

te verlenen aan verzoeken van ondernemers voor
verbreding van de planologische gebruiksmogelijk-

heden op bedrijventerrein Lierweg.



Een tweede trend in ruimtegebruik is het oprekken
van de bestemming op agrologistieke bedrijven-
terreinen. Twee verruimingen worden gesignaleerd.
De eerste verbreding betreft agrogerelateerde be-
drijven. Dat zijn, naast logistieke bedrijven, ook be-
drijven in de toelevering aan de glastuinbouw zoals
kassenbouw. Tweede ontwikkeling is de verbreding
naar producten. De bewerking en verwerking van
producten is binnen de agrologistieke bestemming
al mogelijk. De sector wil een verbreding naar het
hele versvak en zelfs het vriesvak. In overleg met de
sector worden de planologische mogelijkheden en

consequenties in beeld gebracht.

Voor de lange termijn wil de gemeente Westland
voldoen aan de ruimtevraag van Westlandse
ondernemers. Daarvoor is in de periode 2020-2030
in totaal netto 50 hectare benodigd. Volgens de
berekening van Buck Consultants International

zijn TPW Mars en Honderdland fase 2 begin 2020
uitgegeven. Voordat nieuwe bedrijventerreinen
gepland kunnen worden moeten twee belangrijke
vragen beantwoord worden. Zijn bedrijven in het
cluster belangrijk genoeg om uitbreidingsruimte te
geven, of kiezen we voor behoud van het gehele
glasareaal? Over deze vraag bestaan uitgesproken
meningen. De uitdaging is de nuance te vinden die
tot het beste groei- en verdienmodel voor het gehele

cluster leidt.

Als ruimte wordt geboden voor nieuwe bedrijventer-
reinen is de volgende vraag op welke locatie. De
gemeente wil deze vraag oppakken in samenwer-
king met ontwikkelende partijen. Bijvoorbeeld door
ontwikkelende partijen de gelegenheid te geven
projectvoorstellen in te dienen. Na sluiting van

de indieningstermijn kan de gemeente de beste
voorstellen selecteren aan de hand van vooraf
vastgestelde criteria. Het tijdstip hangt af van de
marktontwikkeling. Eventuele ruimteclaims worden
niet op de plankaart ingetekend zolang de vraag
naar bedrijfspercelen en bedrijfsgebouwen niet
aantrekt. Als over 5 jaar de markt niet aangetrok-

ken is kan de behoefteraming worden bijgesteld.

Naast de traditionele opgaven zijn er ook nieuwe
uitdagingen. Nieuwe technologie heeft gevolgen
voor de maatschappij. Digitalisering, innovatie

en duurzaamheid hebben invioed op de manier
van ondernemen. Ondernemers veranderen mee;
soms ook als collectief. De uitdagingen waar de
gemeente op inzet zijn energie-onafhankelijkheid,
glasvezel, intensief en innovatief bouwen en
stimuleren van het collectief door het bevorderen

van parkmanagement.

Met de mix van traditionele en innovatieve opgaven
wil de gemeente waarborgen dat de bedrijventer-
reinen een stevig fundament houden om ook in de

toekomst concurrerend te blijven.

Leehove

Honderdland



1. INLEIDING

Westland is een sterke Greenportgemeente

met een goed ontwikkeld cluster dat bestaat uit
productieglas en agrogerelateerde bedrijvigheid. De
arbeidsmentaliteit, investeringsbereidheid en een
goed ontwikkeld sociaal-maatschappelijk klimaat
zijn ingrediénten voor de economische prestaties.
Deze economische kracht is zichtbaar op bedrij-
venterreinen. Het sterk internationale karakter van
de handelskant van de Greenport is een kracht.
Anderzijds gaat de mondiale economische crisis
niet ongemerkt aan het Westlands bedrijfsleven

voorbij.

In de huidige economische adempauze is het

een planologische drukte. De Structuurvisie
Westland wordt opgesteld. Bestemmingsplannen
worden geactualiseerd en ook de
Bedrijventerreinenvisie 2008 wordt geactualiseerd.
De Bedrijventerreinenvisie 2013 bouwt voort op het
fundament van het beleid van 2008. Belangrijke
onderwerpen uit de oude visie zoals functiemenging
en de uitbreidingsvraag van bedrijventerreinen

komen opnieuw terug.

De visie beoogt de agenda te bepalen voor de
onderwerpen die de gemeente en het bedrijfsleven
gaan uitwerken. Uit gesprekken met ondernemers
en belangenverenigingen zijn onderwerpen
gedestilleerd waar we samen aan willen werken in

de komende jaren. De visie van het agrologistiek

bedrijfsleven ~Nu kansen benutten™ (dec. 2011)
met ambitieuze groei- en innovatiedoelstellingen
was belangrijke input, alsook de reactie op de
conceptvisie (sept. 2012) van het georganiseerd
bedrijfsleven onder regie van VNO-NCW.

Voor functiemenging op bedrijventerreinen is het
toetsingskader doorontwikkeld. In hoofdstuk 4
wordt het toetsingskader voor aanvragen van be-
drijventerreinvreemde functies in detail uitgewerkt.
De vastgestelde beleidsregels ~kleine zelfstandige
kantoren op bedrijventerreinen en publieksgerichte
functies op bedrijventerreinen” zijn verwerkt zodat
een compleet beeld van de regelgeving wordt

gegeven.

De volgende hoofdstukken zijn minder concreet

en meer toekomstgericht. Hoofdstuk 5, 6, en 7
bepalen de agenda voor de aankomende jaren. Dat
begint met de signalering van trends in ruimtege-
bruik die gevolgen hebben voor het karakter van
een gebied, zoals de vervaging van de grens tussen
agrologistieke en regionale bedrijventerreinen. In
hoofdstuk 7 wordt ingegaan op de ruimtevraag van
ondernemers na 2020. In de behoefteraming van
Buck Consultants International is de vraag naar
bedrijventerreinen berekend. Een vervolgstap is

de discussie over de rol van bedrijven, naast de
productieteelt, in het Greenportcluster. Ook worden
procedurestappen geschetst om te komen tot een

locatiekeuze voor nieuwe bedrijventerreinen.

Woerd voor revitalisatie (2004)




Woerd na revitalisatie (2012)

In de voorbereiding zijn ondernemers en raadsle-
den betrokken. De besturen van 17 bedrijventer-
reinen zijn geraadpleegd. De gemeenteraad is
betrokken in een workshop over functiemenging.
Met het georganiseerd bedrijfsleven is in twee fasen
afgestemd. De uiteindelijke versie is teruggelegd bij
het bedrijfsleven. Opmerkingen over onder andere
bereikbaarheid en handhaving zijn nadien verwerkt.
In de visie wordt het bedrijventerreinenbeleid in
hoofdlijnen geschetst. De uitvoeringsacties worden
binnen deze kaders ingevuld door het college van
B&W.

Afbakening

Deze visie heeft een economische invalshoek. Het
functioneren van bedrijventerreinen wordt vanuit
ondernemersoogpunt benaderd. Waar dit botst met
belangen van inwoners of de glastuinbouw vindt
vervolgonderzoek plaats om te verkennen waar de
mogelijkheden liggen om elkaar te versterken. Dit
betreft ruimte voor milieuhinderlijke bedrijvigheid,
stedebouwkundige wensbeelden voor de randen
van bedrijventerreinen en uitbreidingsruimte op de

lange termijn voor bedrijventerreinen.

De visie heeft een sterk ruimtelijk planologisch
karakter. Uitvoeringsaspecten zoals het onder-
houdsniveau van de openbare ruimte en investerin-
gen in aanleg of herstructurering van infrastructuur
worden in deze nota niet behandeld. Mede vanwege

de hoge investeringen die gemoeid zijn met de

aanleg van infrastructuur worden infrastructurele
projecten op zichzelf beoordeeld, voorafgegaan
door een haalbaarheidsonderzoek. Een voorbeeld
van een haalbaarheidsonderzoek is de verkenning
van een extra ontsluitingsweg van bedrijventerrein

Teylingen in ~s-Gravenzande.

ABC Westland is het Beste

Bedrijventerrein van Nederland

04-10-2012

ABC Westland mag zich een jaar lang het Beste
Bedrijventerrein van Nederland noemen. Dat is woensdag-
middag 3 oktober bekendgemaakt in Venlo. In de race voor
de "Award Beste Bedrijventerrein 2012" werden Rotterdam
Centraal District en Papendorp uit Utrecht verslagen.

In de deelcategorie "Economie" mocht ABC Westland even-
eens met de eer strijken. Bedrijventerrein Arnhems Buiten
zegevierde in de categorie "Onderscheidend vermogen". De
derde prijswinnaar was Stadhaven Minerva uit Amsterdam.
Dit terrein won in de categorie "Sociaal".

De verkiezing werd door de vierde maal georganiseerd door
vakblad Bedrijventerrein van uitgeverij Elba Media. Een
professionele 15-koppige vakjury had uit 65 inzendingen
per categorie de drie beste terreinen geselecteerd. De uitein-
delijke winnaar werd bekendgemaakt tijdens het Nationaal
Bedrijventerrein Congres op de Floriade.

In de vakwereld werd de verkiezing met veel aandacht ge-
volgd. Volgens Jan-Willem Wesselink, hoofdredacteur van
Bedrijventerrein, is dat niet meer dan logisch. "Wat de Os-
cars zijn voor de filmindustrie en de Grammy's voor de mu-
ziekindustrie, dat zijn onze Bedrijventerrein Awards voor
de Nederlandse werklandschappen". Volgens Wesselink
sluiten de winnaars aan bij de veranderende economische
werkelijkheid. De genomineerden en de uiteindelijke win-
naars weten zich stuk voor stuk te onderscheiden en zijn in
het afgelopen jaar vernieuwend bezig geweest, bijvoorbeeld
in of dichtbij de stad.

bron: www.bedrijventerrein.biz




2. TERUGBLIK

De actualisatie begint met een terugblik;

een overzicht van de behaalde resultaten en

de herhaling van twee sterke keuzes uit de
Bedrijventerreinenvisie 2008, aangezien de oude
nota vervalt. In 2.3 worden enkele punten genoemd

die opnieuw aandacht vragen in de visie 2013.

2.1 Resultaten Uitvoerings-
programma 2008 - 2012

In de afgelopen 4 jaar is het uitvoeringsprogramma

opgepakt. Resultaten zijn behaald op het gebied

van de herstructurering, de behoefte-raming en

parkmanagement.

De herstructurering van verouderde bedrijventer-
reinen was in 2008 een nationaal speerpunt van
beleid. De herstructurering van bedrijventerrein
Bovendijk stond al stevig in de steigers en
sindsdien is de herstructurering van De Woerd
(Industriestraat) opgepakt en uitgevoerd. De

Westlandse herstructureringsopgave is daarmee

te overzien. Aandacht blijft nodig voor Lierweg en
Westerlee, maar in de regionale context worden
deze terreinen niet beoordeeld als prioritaire
herstructureringsgebieden. Inmiddels zijn landelijk
de subsidiebudgetten voor herstructurering afgeno-
men. In hoofdstuk 6 en 7 wordt daar op ingegaan.
Een belangrijke uitvoeringsactie in 2008 was de
lange termijn-behoefteraming naar bedrijven-
terreinen. Daarvoor zijn eerst de huidige terreinen
opnieuw uitgemeten. Daaruit bleek een netto
ruimtebeslag van 449 hectare, 34 hectare meer
dan in de boeken stond. Na deze correctie is op
modelmatige wijze de behoefte geraamd door
Buck Consultants International. De uitkomsten

zijn afgestemd met het bedrijfsleven. In hoofdstuk

7 wordt ingegaan op de resultaten en de gevolgen.

Op het gebied van parkmanagement zijn drie
Bedrijven Investerings Zones (BIZ) opgericht.
Bedrijventerreinen De Woerd, Leehove en de
BWP (Zwethove, Wateringse Veld, Westlands
Bedrijvencentrum en Van Vliet). Belangrijkste

kenmerk van een BIZ is dat de gemeente een

bijdrage heft als belasting bij alle ondernemers.
Die opbrengst wordt gebruikt voor collectieve
bestedingen ten gunste van het bedrijventerrein.
De BIZ is voor en door ondernemers. In 2015 wordt
de Experimentenwet Bl-Zones geévalueerd. Bij een
positieve evaluatie zijn na 2015 nieuwe trajecten

mogelijk.

2.2 Sterke keuzes
Bedrijventerreinenvisie 2008

Met de actualisatie wordt het beleid uit de visie van

2008 vervangen. Twee sterke keuzes die zich bewe-

zen hebben worden herhaald; de segmentering en

de strategie voor milieuhinderlijke bedrijvigheid.

De indeling in drie marktsegmenten -lokaal,
regionaal en agrologistiek bedrijventerrein- wordt
breed herkend en heeft praktische waarde. Lokale
terreinen, naast dorpskernen, zijn deels gericht op
de dorpskern. Het onderscheid zit in de grootscha-
ligheid van bedrijvigheid en de toelaatbaarheid
van publieksfuncties. Regionale en agrologistieke

terreinen zijn (doorgaans) gelegen aan rijkswegen

Lokaal bedrijventerreinen

Regionaal bedrijventerrein

Agrologistiek bedrijventerrein
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en gericht op grootschalige bedrijfsmatige activi-
teiten. Deze segmentering biedt de ondernemers
een keuze tussen een vertrouwd dorpsgebonden
ondernemersklimaat of een grootschaliger en
bedrijfsmatiger karakter. Deze indeling sluit aan

bij de bestaande situatie en is vastgelegd in
bestemmingsplannen.

De tweede keuze die herhaald wordt betreft de
zwaarste milieuhinderlijke bedrijven. Deze bedrijven
krijgen geen extra ruimte in Westland. Nieuwe
milieuhinderlijke bedrijven (categorie 5 en 6) zijn
niet toegestaan. In de Bedrijventerreinenvisie

2008 is ook de uitbreiding aan banden gelegd.
Verplaatsing van de huidige milieuhinderlijke be-
drijven naar een betere plek is gewenst. Uitbreiding
hoorde daar niet bij, ook om te voorkomen dat
Westlandse bedrijven uitbreiden door bedrijven uit
de regjo over te nemen. Die aanzuigende werking is
niet gewenst. Bij verplaatsingen is het uitgangspunt
dat het ruimtebeslag van de milieuhinderlijke
functie niet groter wordt. Dat uitgangspunt maakt
dat groei alleen mogelijk is door intensivering. De
praktijk blijkt soms weerbarstiger. Dit onderwerp

vraagt nadere uitwerking.

2.3 Aandachtspunten Bedrijven-
terreinenvisie 2008

Bij een terugblik horen ook elementen die extra

aandacht behoeven. Drie elementen worden

genoemd. De eerste is het belang van bedrijventer-

reinen voor de Westlandse economie. De tweede

het toetsingskader voor functiemenging. Het derde

element is accountmanagement.

In het Greenportcluster is meer aandacht ontstaan
voor de toeleverende bedrijvigheid en de agrologis-
tiek, beide gevestigd op bedrijventerreinen. Het
primaat van de teelt blijft in de beeldvorming
voorop staan. Wel ontstaat meer aandacht voor

de economische betekenis van bedrijventerreinen
en de binding met de andere onderdelen van het
cluster. Er is een symbiose tussen glastuinbouw en
bedrijventerreinen, ze versterken elkaar en ze zijn
wederzijds afhankelijk van elkaar. In het verleden
is door conflicterende ruimteclaims een 'of, of'
benadering ontstaan. Dat versluiert de werkelijke
opgave. De uitdaging is 'én, én'. En optimaal glas
én optimale bedrijventerreinen, in de Structuurvisie

Westland komt dat terug.

In de Bedrijventerreinenvisie 2008 is een toetsings-
kader opgenomen voor bedrijventerreinvreemde
functies. Dat is een goed handvat gebleken voor
beoordeling van functies zoals fitness, kringloop-
winkels en kantoren. Het is echter geen 100%
juridisch sluitend toetsingskader hoewel het zo wel
gebruikt wordt. Om die reden zijn de beleidsregels
“kleine zelfstandige kantoren op bedrijventer-
reinen” en "publieksfuncties op bedrijventerreinen"
vastgesteld. In deze actualisatie is de verdiepings-

slag opgenomen en het toetsingskader verfijnd.

Een laatste aandachtspunt is accountmanagement.

De gemeente heeft het accountmanagement

geregeld in reguliere werkprocessen, maar wil dit
verder uitbouwen. Accountmanagement is voor de
gemeente Westland; het pro-actief opbouwen en
onderhouden van een relatienetwerk, gericht op

een optimale dienstverlening naar het bedrijfsleven.

Dat wil de gemeente bereiken door het vergroten
van de toegankelijkheid van de gemeentelijke
organisatie, het vergroten van de kwaliteit en de
snelheid van de gemeentelijke dienstverlening en
het verkrijgen van marktkennis ten behoeve van
interactieve beleidsontwikkeling. Met account-
management wil de gemeente de onderlinge inter-
actie tussen overheid en marktsector verbeteren
om met elkaar sturing te geven aan de ontwikkeling

van de Greenport, de Kernen en de Dienstverlening.

De gemeente neemt de volgende maatregelen voor
accountmanagement op bedrijventerreinen:

* Het geleidelijk invoeren van account-
management op bedrijfsniveau
(ca. 70 bedrijven) in het glastuinbouwcluster.

* Het invoeren van gestructureerd account-
management ten aanzien van bedrijven-
terreinenverenigingen. Dit betreft jaarlijks
gestructureerd ambtelijk overleg.

* Het organiseren van een aantal sessies per
jaar waarin bedrijven worden samengebracht
om sturing te geven aan de ontwikkeling van
de Greenport.

* Het gestructureerd regulier overleg met

brancheorganisaties continueren.



Bedrijventerreinen zijn met 23.000 arbeidsplaatsen
belangrijk voor de Westlandse economie. Het zijn
economische gebieden met ruimte voor productie-
functies en vrachtwagens. Deze economische
gebieden moeten in de eerste plaats functioneel
zijn. Bedrijventerreinen hebben een eigen karakter
en een eigen cultuur met grootschalige economi-

sche functies en milieuhinderlijke bedrijven.

3.1 Bedrijventerreinvreemde functies
Dit hoofdstuk valt uiteen in twee delen. De eerste is
de beschrijving van het eigen karakter van bedrij-
venterreinen aan de hand van enkele bedrijventer-
reinvreemde functies. In 3.2 wordt ingegaan op
drie uitdagingen; bereikbaarheid, parkeren en

bedrijfsunits.

Een belangrijk aspect van bedrijventerreinen is

de toelaatbaarheid van milieuhinderlijke functies.
Milieuhinderlijke bedrijven kunnen nergens anders
ingepast worden dan op bedrijventerreinen.
Tegelijkertijd zijn dit belangrijke bedrijven voor de
Greenport. In het dichtbebouwde Westland is het
moeilijk om aan de afstandsnormen te voldoen voor

milieuhinderlijke bedrijven.

Milieuhinder wordt in het bestemmingsplan
vertaald in afstandsnormen tot gevoelige objecten.
Gevoelige objecten zijn woningen en in mindere

mate zelfstandige kantoren, fitness, en winkels in

volumineuze goederen. De afstanden vari€ren van
50 meter (categorie 3.1) tot 200 meter (milieucate-
gorie 4.2). Een vrachtauto met koelmotor is recent

in milieucategorie 3.1 ingedeeld (was 4.1).

Op bedrijventerreinen wordt gestreefd naar een
optimaal werkklimaat. Vanwege de functionele
botsing tussen woon- en werkklimaat is de voorkeur
deze functies te scheiden. De provincie heeft het
toevoegen van nieuwe woningen op bedrijventer-
reinen uitgesloten, zowel particuliere als bedrijfs-
woningen. Voor bestaande woningen zijn er weinig
beleidskeuzes mogelijk. De gemeente heeft geen
uitplaatsingsbeleid vanwege de financiéle gevolgen
en het ontbreken van vervangende bouwlocaties.
Bedrijven zullen rekening moeten houden met de
reeds bestaande woningen. Anderzijds streven

Wwij op bedrijventerreinen niet naar een optimaal
woonklimaat, een woonwijk heeft een beter woon-

en leefklimaat dan een bedrijventerrein.

Niet alle zware milieuhinderlijke bedrijven kunnen
ingepast worden op bedrijventerreinen. In het dicht-
bebouwde Westland zijn weinig plekken geschikt
voor milieucategorie 5. Dat zijn plekken waar in een
straal van 200 tot 300 meter geen woning staat.
Deze bedrijvigheid is echter wel gevestigd binnen
de Greenport. Met de groeiende aandacht voor
recycling en het hergebruik van organische inhouds-
stoffen (bio-based economy, zie ook 6.2) is dit een

onderwerp dat ook aan handhavingsbeleid raakt en

nadere uitwerking vraagt.

Recyclingbedrijf

Afstandsnorm tot

Afstandsnorm tot

Milieu- . Type bedrijf woningen in meters woningen in meters
categorie . . . - .
bestaande situatie nieuwe situatie
2 Groothandel, datacentrum, opslaggebouw 0 10
Verhuurbedrijf transportmiddelen; reinigingsbedrijf voor
3.1 L 0 30
gebouwen; autospuitinrichting
Drukkerij van dagbladen; constructiewerkplaats; goede-
82 " 30 50
renwegvervoer bedrijf
Elektromotoren en generatorenfabriek; veilingen voor
4.1 landbouwproducten; vervaardiging van machines en 50 100
apparaten
4.2 Afvalsche!dmgsmgallane; vervaardiging producten van 100 200
beton; puinbrekerij
5.1 Metaal- en autoshredders (in de openlucht) 200 300
Staalfabriek, kerncentrale, aardolieraffinaderij 1.000 1.500




3.1.2 Vrachtwagens en consumenten
Ondernemers werken business to business. Hun
afnemers zijn zelf ook ondernemers. Op bedrijven-
terreinen zitten sporadisch publieksfuncties. Bij
publieksfuncties neemt de consument een dienst
af of ondergaat die ter plekke zoals bij fitness,
massage en indoor kinderspeeltuinen. In hoofdstuk
4 wordt ingegaan op de inpassing van publieksfunc-

ties. Hier wordt de botsing van culturen beschreven.

Als consumenten en ondernemers tegelijkertijd

op hetzelfde bedrijventerrein zijn, moeten ze
rekening met elkaar houden. Consumenten zijn een
dienstverlenend klimaat gewend met in elk geval
parkeerplaatsen, stoepen en etalages waarmee
bedrijven zich presenteren aan de consument. Een
consument stelt eisen aan zijn omgeving die niet
relevant zijn voor ondernemers en werknemers. Een

werkklimaat moet vooral functioneel zijn.

Werkmilieu

Op bedrijventerreinen stelt het verkeer andere
eisen dan in woonwijken. Voetballende kinderen
horen niet op een bedrijventerrein. De brede wegen
zijn juist bedoeld voor diepladers, zandtrucks

en takelwagens, met laden en lossen op de

weg. Vrachtwagens zijn minder wendbaar dan
personenauto’s. Hoge snelheid is niet gewenst
op bedrijventerreinen. Bedrijventerreinen zijn niet
“duurzaam veilig™ ingericht. Bedrijventerreinen
zijn niet ingericht op schoolgaande kinderen en
kwetsbare verkeersdeelnemers en zijn ook niet

bedoeld voor die verkeersdeelnemers.

Consumenten moeten rekening houden met
vrachtwagens en verladende autos op bedrij-
venterreinen. In de praktijk nemen consumenten
voorrang op vrachtwagens en parkeren op plekken,
ook als dat niet kan. Consumentenverkeer komt
niet ten goede van het functioneren van een

bedrijventerrein.

De dagelijkse botsing wordt sterker doordat
publieksfuncties zoveel mogelijk consumenten als
potentiéle klanten wil aantrekken. Voor industriéle
en bedrijffsmatige ondernemers is dat omgekeerd.
Hoe meer consumenten, hoe meer ze rekening

moeten houden met bezoekers.

3.1.3 Parkmanagement en veiligheid
Een onderwerp waar het eigen karakter van het
bedrijfsgebied naar voren komt is de collectieve

beveiliging en parkmanagement. Collectieve

beveiliging speelt op vrijwel alle terreinen. De
eenvoudigste variant is de bewaker die eenmaal
per avond over het bedrijventerrein rijdt. De duurste
variant is collectieve camerabewaking met meldka-
mer. Op verschillende terreinen is cameratoezicht

gerealiseerd.

Veiligheid is niet het enige onderwerp dat collectief
wordt aangepakt. Bedrijventerrein de Woerd

heeft een gemeenschappelijke afvalinzameling

en Teylingen heeft een gemeenschappelijke
inspectie van brandblussers en overheaddeuren.
Gemeenschappelijk optrekken op een bedrijventer-
rein heeft voordelen. Ondernemers leren elkaar
kennen, ook als potentiéle klant of leverancier. De
gemeenschappelijke verantwoordelijkheid voor het
terrein leidt tot een beter ondernemersklimaat. Ook
voor vragen over infrastructuur en onderhoud heeft

het collectief voordelen.

Collectieve beveiliging



De agrologistieke bedrijventerreinen zijn voorbeeld-
complexen voor parkmanagement. FloraHolland,
ABC Westland en Handelscentrum Westerlee
hebben een organisatievorm waarbij het openbaar
gebied wordt onderhouden in eigen beheer. De
terreinen spelen collectief in op ontwikkelingen

als duurzaambheid, glasvezel en intensief ruim-
tegebruik. Dit geldt ook voor ALC Poortcamp en

Transportcentrum Westland.

De gemeente stimuleert de collectieve verantwoor-

delijkheid van ondernemers (zie hfst 7).

3.2 Uitdagingen en opgaven voor
bedrijventerreinen

Op bedrijventerreinen wordt gestimuleerd dat

ondernemers collectief de ruimtelijke uitdagingen

oppakken. In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op vier

opgaven voor de toekomst. Hieronder drie aan-

dachtspunten; de bereikbaarheid, de parkeerdruk

en bedrijfsunits.

3.2.1 Bereikbaarheid

Bereikbaarheid is van groot belang voor het tuin-
bouwcluster en de transportsector in het bijzonder.
Een goede aansluiting op het Rijkswegennet is een
vereiste voor de agrologistiek. Ook de doorstroming
van de interne hoofdstructuur en de ontsluiting van
glastuinbouwgebieden is belangrijk voor het goed

functioneren van de Westlandse economie.

De Westlandse hoofdinfrastructuur bestaat uit een
aantal belangrijke assen, waarbij de centrale as
(burg. Elsenweg en Nieuweweg) en de (verlengde)
veilingroute het belangrijkste zijn. Om een goede
verkeersafwikkeling nu en in de toekomst te waar-
borgen wordt een aantal knelpunten aangepakt.
Projecten die voor 2020 worden uitgevoerd zijn het
3-in-1-project, de capaciteitsuitbreiding centrale as
en de maatregelen op de N211 van Harnaschknoop
tot Erasmusweg. Voor verdere verbetering van de
infrastructuur wordt de vlinderstructuur onderzocht
die is voorgesteld door het bedrijfsleven. De
vlinderstructuur is een rondweg door de gehele
gemeente met aandacht voor capaciteitsuitbreiding

en verbetering van de doorstroming.

Infrastructuur houdt niet op bij de gemeentegren-
zen. Ook in de regio wordt gewerkt aan verbeterin-
gen. De aanleg van de A4 Delft-Schiedam is een
belangrijke regionale ontwikkeling voor Westland.
In het bereikbaarheidspakket Zuidvleugel staan
nieuwe verbeteringen. Twee prioritaire projecten uit
het bereikbaarheidspakket zijn de aanpassing van
de Ad-passage en een nieuwe westelijke oeverver-
binding tussen de A20 en A15.

3.2.2 Parkeren van auto’s en vrachtauto's
Het belang van parkeren wordt niet altijd op waarde
geschat. ledereen die ooit rondjes heeft gereden op

zoek naar een parkeerplek weet dat het ontbreken

van parkeergelegenheid knap lastig is. De oplossing
is eenvoudig, extra parkeerplaatsen aanleggen.

Dat is echter kostbaar en vaak ontbreekt de

fysieke ruimte. Parkeertekorten zijn in het dagelijks

functioneren een obstakel.

Bij de aanleg van nieuwe bedrijven wordt het
aantal parkeerplaatsen dat benodigd is, berekend
per vierkante meter of per arbeidsplaats, afhan-
kelijk van het type bedrijf. Op oudere terreinen is
zichtbaar dat het gebruik van bedrijventerreinen
veranderd is. De verdienstelijking van de economie
heeft gevolgen voor het parkeren. Minder vracht-
auto's en meer service-auto's en bestelbusjes. Zo
is op oudere bedrijventerreinen een tekort aan
parkeerplaatsen ontstaan. Dit wordt versterkt

door bedrijven die doorgroeien en in hun pand
meer mensen huisvesten. Ook arbeidsintensievere
functies en bezoekersfuncties vergroten een

parkeertekort.

Agrologistiek Transportcentrum Westland




Norm parkeren vrachtauto’s

De norm is dat ondernemers het parkeren van
hun bedrijfsmiddelen niet afwentelen op de
openbare ruimte. Elke ondernemer is verant-
woordelijk voor voldoende parkeerruimte voor de
eigen (vracht)auto’s.

Geparkeerde vrachtwagens ontnemen het zicht
op het achtergelegen bedrijfspand. Vanwege de
lengte en de hoogte van vrachtwagens wordt dit
door ondernemers als probleem ervaren. Op een
aantal bedrijventerreinen parkeren chauffeurs de
vrachtwagens op de openbare weg. Om de
problematiek van vrachtwagenparkeren in kaart
te brengen is een werkgroep opgericht van
overheid en ondernemers. De werkgroep houdt
rekening met verschillende doelgroepen en werkt
in drie fasen. Als eerste fase wordt voor de lokale
bedrijventerreinen samen met ondernemers
bepaald op welke plekken vrachtwagens mogen
parkeren. Als tweede en derde fase wordt geke-
ken naar het inrichten en eventueel exploiteren
van speciale parkeerterreinen. De norm en het
uitgangspunt blijft dat bedrijven zelf verantwoor-
delijk zijn voor voldoende parkeergelegenheid op

eigen terrein.

* Parkeren is een verantwoordelijkheid van
ondernemers. De gemeente heeft de intentie
om collectieve initiatieven van ondernemers
te ondersteunen en stimuleren.

* Voor de mogelijke inrichting en exploitatie

van speciale vrachtwagenparkeerterreinen

worden contacten met lokale ondernemers
en exploitanten gelegd. Uitgangspunt
daarbij blijft dat ondernemers zelf
verantwoordelijk zijn voor voldoende

parkeergelegenheid.

Op Westlandse bedrijventerreinen bestaat een
ruim aanbod van bedrijfsverzamelgebouwen.
Bedrijfsunits worden voor verschillende doeleinden
gebruikt. Het zijn beleggingsobjecten, stallings-
ruimte voor oldtimers en campers, maar vooral
praktische werkruimtes voor loodgieters, schilders

en timmerlieden die werken vanuit hun bestelbus.

Het intensief ruimtegebruik van bedrijfsunits is posi-
tief, maar geeft soms overlast. De parkeernorm is
in principe berekend op het intensieve gebruik, een
enkele keer ontstaat toch een tekort. Bijvoorbeeld

door parkeerplekken voor de overheaddeur, dat

maakt of de overheaddeur of de parkeerplek

onbruikbaar. Dit wordt inmiddels niet meer vergund.

Een extra ontwikkeling is het gebruik van de etage
boven bedrijfsunits als zelfstandig kantoorpand.
Menging van kantoor- en bedrijfsfuncties is niet

gewenst.

Doorontwikkeling van het intensieve ruimtegebruik
door een opbouw op een bedrijfsverzamelgebouw
is relatief nieuw. Bedrijfsverzamelgebouwen hebben
een uniforme uitstraling. Een opbouw geeft het
beeld van een vierkant uitstulpsel op het dak van
een gebouw. Ook het privaatrechtelijke aspect

van gemeenschappelijk onderhoud van muren en
daken is relevant. De gemeente werkt niet mee aan
planologische afwijkingen voor deze opbouwen.
Bedrijfsunits zijn geen maatpak. Een ondernemer

die uit zijn jasje groeit moet een nieuwe, grotere

bedrijfsunit kopen.




4. FUNCTIEMENGING /
RUIMTELIJKE ORDENING
Bedrijventerreinen zijn gericht op ondernemers die

handelen met andere ondernemers (business to
business). Ondernemers die zich rechtstreeks op de
consument richten zijn niet toegestaan. Toch willen
publieksfuncties zich vestigen op bedrijventer-
reinen, waarschijnlijk uit financiéle overwegingen.
In het verleden zijn enkele uitzonderingen gemaakt
voor publieksfuncties en er bestaat maatschap-
pelijke druk om dat ook in de toekomst mogelijk

te maken. Er wordt een planologisch kader gesteld
voor publieksfuncties waarbinnen bedrijventerrein-
vreemde functies in uitzonderingsgevallen ingepast
kunnen worden zonder dat er hinder ontstaat voor

bedrijfsfuncties.

Het gaat om een concreet toetsingskader dat
tot in detail is uitgewerkt. Het fundament van de
regeling staat in de Bedrijventerreinenvisie 2008.

Die regeling is uitgewerkt in twee beleidsregels.

Hotel Westland

Onderstaand kader is het eindresultaat van een

langdurige discussie.

4.1 Toetsingskader
bedrijventerreinvreemde functies
Bedrijventerreinvreemde functies worden in drie
stappen beoordeeld. Eerst wordt gekeken of de
functie in aanmerking komt. Vervolgens wordt
bezien of het bedrijventerrein in aanmerking komt.
De laatste stap is de inpassing op het bedrijven-

terrein. De stappen worden alle drie tot een hoog

detailniveau uitgewerkt.

4.1.1 Welke functies komen in
aanmerking?
Het eerste onderscheid dat gemaakt wordt is naar
functie. Sommige functies horen in een woonwijk,
andere functies zijn uitsluitend in winkelcentra
toegestaan en er zijn functies waar een bedrij-
venterrein voor is bedoeld. De moeilijkheid zit in
mengcategorieén die planologisch in een dorpskern
horen, maar waarvan initiatiefnemers vinden dat ze

op bedrijventerreinen kunnen.

Eerst wordt het bestaande kader geschetst. Te
beginnen met bedrijven waar bedrijventerreinen
voor bedoeld zijn; alle bedrijvigheid die business
to business is. Vervolgens de functies die binnen
bestemmingsplannen vergunbaar zijn; perifere
detailhandel, kantoren en verkoop van explo-
siegevaarlijke stoffen. Binnen het huidige kader
bestaan ook functies die in elk geval niet passen
op bedrijventerreinen zoals woningen en cen-
trumfuncties. Na beschrijving van het bestaande
planologische kader wordt ingegaan op de functies
waar het om gaat; fitness, indoor kinderspeeltuinen
en kringloopwinkels. Voor deze functies wordt

de planologische inpassing beoordeeld in twee

vervolgstappen.




JA

Als eerste de bedrijven waar bedrijven-
terreinen voor bedoeld zijn.
Transportbedrijven met tientallen dock-
shelters, metaal- en betonbedrijven, bedrij-
ven met groot materieel zoals zandtrucks
en takelwagens. Economische functies die
niet in een woonomgeving toegestaan zijn.
Concentratie van deze functies is te prefe-
reren boven spreiding. Door concentratie
ontstaat een bedrijfsklimaat waarbij de
bedrijven elkaar versterken. Concentratie
maakt investeringen voor een optimale
infrastructuur rendabel met brede wegen en
een goede ontsluiting.

JA, ONDER VOORWAARDEN

De tweede categorie zijn verkoopfuncties
met een groot ruimtegebruik en een kleine
aantrekkende werking op winkelend publiek.
Het gaat om verkoop van auto's, boten en
caravans (ABC goederen). Ook om volu-
mineuze detailhandel in keukens, sanitair
en bouwmarkten. Vestiging is mogelijk op
zichtlocaties zoals aangegeven met de
stippellijn (zie kaarten pagina 18). In beleid
van de provincie en Haaglanden wordt dit

aangeduid met de term perifere detailhandel.

Onder dezelfde categorie vallen kleine
zelfstandige kantoren. Vanuit de historie
zijn kleine kantoren op bedrijventer-

reinen gevestigd. Met de toenemende

verdienstelijking van de economie is deze
praktijk toegenomen. Inmiddels zijn strenge
voorwaarden gesteld aan de vestiging

van nieuwe zelfstandige kantoren op
bedrijventerreinen. In onderstaand kader
zijn de eisen uitgewerkt. De praktijk blijkt
weerbarstiger. Zowel vanuit het functioneren
van bedrijventerreinen als vanuit de wens om
hoogwaardige kantoorlocaties te ontwikkelen
is vervolgonderzoek naar kantoren gewenst.
Naast de regeling voor kleine kantoren

zijn tevens hoogwaardige kantoorlocaties
benoemd bij de entree van ABC Westland,
TPW Mars en voor zover planologisch

mogelijk Honderdland.

Een aparte categorie is de verkoop van
brand- en explosiegevaarlijke stoffen. Dat
past beter op bedrijventerreinen dan in een
woonomgeving. In bestemmingsplannen is
een binnenplanse vrijstelling opgenomen om

verkoop van brand- en explosiegevaarlijke

stoffen toe te staan.




NEE+ Woningen zijn in de milieusystematiek

NEE:

gevoelige objecten. Een woonklimaat wordt
beschermd, deze systematiek geldt zelfs

op bedrijventerreinen. Bedrijven moeten,
afhankelijk van milieuhinderlijkheid 50 tot
200 meter afstand houden van woningen.
Woningen zijn op bedrijventerreinen ernstig
belemmerend voor de gebruiksmogelijk-
heden. Nieuwe (bedrijfs)woningen zijn
planologisch uitgesloten. Provinciaal beleid is

daarbij een stok achter de deur.

De vierde categorie zijn sociale ontmoe-
tingsfuncties zoals horeca en detailhandel.
Sociale functies worden geconcentreerd in
dorpskernen om de dorpskernen levendig

te houden. Die functies versterken elkaar.
Horecaondernemers hebben soms voorkeur
voor een bedrijventerrein omdat die mak-
kelijker bereikbaar zijn met betere parkeer-
mogelijkheden. Dat gaat direct ten koste van
het sociale functioneren van dorpskernen.
Het behouden van een robuuste sociale
functie in dorpskernen is het doorslagge-
vende argument. Horeca, detailhandel en
kantoorfuncties met baliefunctie (makelaars,
reisbureau’s, bankfilialen) hebben een
meerwaarde in een dorpskern en doen
afbreuk aan de functionaliteit van een

bedrijventerrein.

In deze categorie vallen ook maatschap-

pelijke en gezondheidsfuncties. Het gaat

om huisartsenpraktijken, fysiotherapie,
tandartsen, sportfaciliteiten en opleidings-
faciliteiten (muziekles, kookworkshops,
veiligheidsinstructies), waaronder ook
psycho-sociale-levensbeschouwelijke
cursussen en begeleiding. Ook hier geldt
dat deze functies de dynamiek en levendig-
heid van kernen versterken, terwijl deze
publieksfuncties op bedrijventerreinen juist
hinder veroorzaken. De combinatie van de
waarde voor de dorpskernen en de hinder
voor bedrijventerreinen, sluit deze functies

uit op bedrijventerreinen.

Het ruimtelijk kader is geschetst aan de hand van
functies die niet op bedrijventerreinen kunnen en
functies die er juist horen. De grenzen zijn verkend
met de tussencategorieén die onder voorwaarden
op bedrijventerreinen kunnen zoals perifere
detailhandel en zelfstandige kantoren (zonder
baliefunctie). De bovengenoemde categorieén zijn
het ruimtelijk kader dat algemeen geaccepteerd is,
0ok bij hogere overheden. Het kader is de inleiding
voor het beoordelen van de laatste categorie, de

'nee tenzij'.

Horeca en verkoopwagens

Op agrologistieke terreinen zijn van oudsher
truckercafés gevestigd zoals cafe Westgaag
(Transportcentrum Westland), Fleuresto
(FloraHolland) en Westpoort (ABC Westland).

Mede vanwege fastfoodketens maken chauffeurs

minder gebruik van deze voorzieningen. De

cafés zijn doorontwikkeld tot vergadercentrum

of bruin café. De vraag is of het wenselijk is.
Horeca heeft een sociale ontmoetingsfunctie. Het
brengt mensen naar dorpskernen en is belangrijk
voor de vitaliteit van een dorpskern. Meer cafés
op bedrijventerreinen betekent verdringing in

de dorpskernen. De toegevoegde waarde van
horeca voor het centrum is de reden dat dit niet

geadviseerd wordt.

Verkoopwagens vallen buiten dit ruimtelijk
toetsingskader. Mobiele verkoopfuncties vallen
onder het standplaatsenbeleid en de Algemene
Plaatselijke Verordening (APV). Op basis van het
profijtbeginsel en het maximumstelsel zijn 25
standplaatsen mogelijk gemaakt op 15 bedrijven-
terreinen. De huidige 2 ingenomen standplaatsen
zijn in de praktijk semi-permanente kiosken.
Betere afstemming tussen het ruimtelijk
toetsingskader en het beoordelingskader van het

standplaatsenbeleid is gewenst.

Cupcake workshop




Standpunt georganiseerd bedrijfsleven
Algemeen belang (goed functioneren van
bedrijventerreinen) gaat voor individueel belang
(van eigenaar of van ondernemer die zich op een
locatie wil vestigen die niet aan de

bestemmingseisen voldoet).

NEE, TENZL:
De laatste categorie is de moeilijkste.
Het betreft de publieksfuncties waar de

planologische discussies over gevoerd

worden. Fithess en indoor kinderspeeltuinen.

De functies versterken het bedrijventerrein
niet, maar zijn soms lastig in te passen in
dorpskernen. Deze functies kunnen ingepast
worden op lokale bedrijventerreinen (4.1.2),
onder voorwaarde dat ze de bedrijvigheid
niet hinderen (4.1.3).

Belangrijk bij de beoordeling is het ruimtebe-
slag van de functie. Een groot ruimtebeslag
komt in aanmerking voor een bedrijventer-
rein. Een klein ruimtebeslag kan op andere
locaties. Een tweede aspect is de aantrek-
kende werking van publiek. Weinig klanten is
een positief element voor bedrijventerreinen,
veel bezoekende consumenten is storend,

zo’'n functie hoort in een dorpskern.

Overaanbod

Ondernemers zien met regelmaat marktkansen
in nieuwe concepten. Fitness heeft zich
bewezen als trend en de nieuwste rage is de
indoor-kinderspeeltuin. Deze functies moeten
ergens ingepast worden, behalve bij overaan-
bod. Het beschermen van schaars bedrijventer-
rein is belangrijker dan bedrijventerreinvreemde
functies toestaan zodat er meer concurrentie
ontstaat. Deze ruimtelijke ordeningskeuze heeft
een economische component. Overaanbod
moet eerst aangetoond worden, bijvoorbeeld
door een distributieplanologisch onderzoek.

De rechter heeft economische ordening echter
verboden. De economische en ruimtelijke
component zijn hier onlosmakelijk met elkaar
verbonden. Het ruimtelijk aspect van behoud

van bedrijventerrein krijgt voorrang.

Bedrijventerreinen zijn niet allemaal hetzelfde.
Meubelboulevard de Woerd is ingericht op win-
kelend publiek. De Bloemenveiling is ingericht

op vrachtwagens. Op basis van de segmentering
(lokaal, regionaal, agrologistiek) wordt een onder-
scheid aangebracht. Van grootschalig bedrijfskli-
maat tot publieksgericht terrein wordt onderscheid
aangebracht tussen de verschillende terreinen,

beginnend met de meest grootschalige terreinen.

Op agrologistieke en regionale terreinen zijn
geen publieksfuncties mogelijk. Deze terreinen

hebben het meest grootschalige karakter, zowel

qua oppervlak, milieucategorie als aantal trans-
portbewegingen. Kleinschalige publieksfuncties
hebben op deze terreinen het optimale risico op
overlast voor bedrijfsactiviteiten. De inpassing van
kleinschalige publieksfuncties in een grootschalige
bedrijfsomgeving wordt niet gezien als goede

ruimtelijke ordening.

Op lokale terreinen zijn publieksfuncties onder
voorwaarden mogelijk. Dat betreft het ruimtebe-
slag, de aantrekkende werking van publiek en

de inpassing. In het verleden is dat organisch
aansluitend op de dorpskern ontstaan. Autodealers,
bouwmarkten, keuken- en sanitairzaken zijn op
zichtlocaties ingepast. Er is daadwerkelijk sprake
van functiemenging. Het is een misverstand te
denken dat lokale terreinen alleen kleinschalig zijn.
Met in totaal 11.000 arbeidsplaatsen (van totaal
23.000 op bedrijventerreinen) zijn het intensieve
werkgelegenheidsplekken. Grote industriéle
bedrijven zijn vanuit dezelfde dorpskern ontstaan.
Een groot deel van de kassentoelevering, van
kassenbouw tot klimaatbeheersing zit op lokale ter-
reinen. Dat is gegroeid door sociale binding van on-

dernemers en werknemers aan een kern. Niettemin

Bouwmarkt meubelboulevard



worden publieksfuncties mogelijk gemaakt op
lokale bedrijventerreinen onder voorwaarde dat ze

de bedrijvigheid niet belemmeren (zie 4.1.3)

.... en alternatieven

Ook alternatieven worden te snel uitgesloten.
Er zijn oude bedrijfspanden in dorpskernen die
geschikt zijn voor sport- spel en ontspanning.
Deze locaties zijn niet makkelijk te vinden en
soms niet goedkoop, maar juist op die plekken
hebben publieksfuncties een meerwaarde. Het
betreft de paars gekleurde bedrijfsbestemmin-
gen in bestemmingsplannen van dorpskernen,
zoals de Dorpskade in Wateringen en diverse
voormalige bedrijfslocaties in Naaldwijk in de
hoek 's-Gravenzandseweg-Zuideinde-Secretaris
Verhoeffweg.

De meubelboulevard is een subcategorie van de
lokale terreinen. Geheel ingericht op het ontvangen
van publiek. Aandacht voor presentatie aan het pu-
bliek met glazen wanden, veel parkeergelegenheid
en zelfs ondergeschikte horeca. Een meubelbou-
levard is ingericht als verblijfsgebied met trottoirs
en looproutes. Soms worden er in de weekenden
evenementen georganiseerd om winkelend publiek
aan te trekken. Op deze terreinen is functiemenging
mogelijk, met als enige uitzondering dat de
meubelboulevard niet mag concurreren met de

dorpskern, zoals geschetst in 4.1.1.

Op lokale bedrijventerreinen is functiemenging
mogelijk als de publieksfunctie niet belemmerend
is voor bedrijfsfuncties. De uitwerking van deze eis
is dat publieksfuncties mogelijk zijn aan de rand
van het bedrijventerrein. Dat betreft uitsluitend
panden die direct aan de weg liggen met een

eigen ontsluiting op de weg en voldoende eigen
parkeergelegenheid. Voor elk bedrijventerrein is de
rand aangegeven (zie volgende pagina). Door deze
voorwaarde wordt de bedrijvigheid niet belemmerd.
Nadeel is dat deze locaties vaak duurder zijn.

Om die reden worden deze locaties vaak minder
interessant gevonden. Verder oprekken van functie-
menging is met behoud van de bedrijfsfunctie niet

mogelijk.

Algemene regels

Het is niet de wens om meer bedrijventerrein-
vreemde functies te stimuleren op bedrijventer-
reinen. De ruimtelijke ordening werkt echter

met algemene regels. Individueel maatwerk is
alleen mogelijk op basis van ruimtelijk rele-
vante aspecten. In onderstaande regeling wordt
opnieuw de gebruiksmogelijkheid verruimd. Het
alternatief om bedrijventerreinvreemde functies
krampachtig te weren wordt niet gekozen.

Wel worden strenge beperkende voorwaarden
gesteld om te waarborgen dat er geen overlast of
beperking voor bedrijven ontstaat. In deze visie
wordt gekozen voor het beperken en geleiden van
bedrijventerrein-vreemde functies.

4.2 Specifieke regelgeving, specifieke
functies

In4.1 (1, 2 en 3) is de algemene regel voor

functiemenging beschreven. In 4.2 wordt dieper

ingezoomd aan de hand van concrete functies en

juridische regelgeving. Het detailniveau is kleiner

en de daarbij horende emoties vaak groter. Dat

is de reden waarom webwinkels, showrooms en

kringloopwinkels specifiek worden behandeld.

Webwinkels

Met de opkomst van internet zijn internetwinkels

of webwinkels ontstaan. Webwinkels bedienen de
consument en concurreren met winkels in de dorps-
kernen. De activiteit is niet business to business.
Tegelijkertijd horen webwinkels er inmiddels bij, die
ontwikkeling is niet meer tegen te houden. De enige
vraag is of webwinkels in winkelkernen horen of op

bedrijventerreinen.

Er zijn verschillende vormen van internetwinkels.
Bij sommige webshops zijn goederen af te halen,
af te rekenen en te bezichtigen in een showroom.
Andere webwinkels zijn een magazijn met een
distributiefunctie waar consumenten geen toegang
tot hebben. Deze laatste categorie heeft de
uitstraling van een pakhuis en voegt niets toe aan

een winkelstraat.

Webshops met uitsluitend de opslag en verzend-
functie worden toegestaan op bedrijventerreinen.

Het ophalen of bezichtigen is uitgesloten op
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bedrijventerreinen, ook showrooms zijn uitgesloten.
Een webwinkel met showroom is uitsluitend

toegestaan bij een detailhandelsbestemming.

Showrooms

In de provinciale regelgeving zijn op bedrijventerrei-
nen showrooms toegestaan onder voorwaarde dat
de showroom verbonden is aan de bedrijfsfunctie.
Voor de Westlandse terreinen wordt deze regeling
in hoofdlijnen overgenomen. Een showroom kan
toegestaan worden met een binnenplanse vrijstel-
ling. Voor de beoordeling van een aanvraag is
relevant of de producten in de showroom verbonden
zijn aan de bedrijfsfunctie, dat de showroom een
ondergeschikt onderdeel van het bedrijf is (maxi-
maal 10% van het bedrijfsvioeroppervlak met een
maximum van 75 m2) en dat de producten niet of
slechts in beperkte mate concurreren met bestaand

winkelaanbod in winkelkernen.

Kringloopwinkels

Op lokale bedrijventerreinen zijn incidenteel
kringloopwinkels toegestaan om afvalrecycling

te bevorderen. De recycling-functie omvat het
repareren van elektrische apparaten en verwerken
van gebruikte kleding. Vaak wordt dit afgeleverd
met aanhangwagens. Daarin zit de aansluiting met
bedrijventerreinen. Anderzijds zitten in Wateringen,
's-Gravenzande en Naaldwijk kringloopwinkels in
het winkelgebied. Vanuit die gedachte hebben
ondernemers (Honsel) ervoor gepleit om

verwerkingsactiviteiten te scheiden van

verkoop--activiteiten. Inzameling, opknappen

en verwerken is mogelijk op bedrijventerreinen.

Verkoop niet, dat hoort in de winkelkern.

4.3 Maatwerk

Het bovenstaande beleid lijkt een gesloten systeem.
Toch zijn er uitzonderingen. De huisvesting van sei-
zoensarbeiders valt niet binnen het toetsingskader.
Soms hebben functies een dermate maatschap-
pelijk belang dat de regels aangepast (moeten)
worden. In het geval van hotels van arbeids-
migranten heeft het college van B&W negen
mogelijke locaties aangewezen voor huisvestiging
van arbeidsmigranten, waaronder locaties op
regionale en agrologistieke terreinen. Voor toekom-
stige bedrijventerreinvreemde functies bepaalt het
college of het maatschappelijk belang dermate is

dat inpassing op bedrijventerreinen noodzakelijk is.

Een tweede maatwerk regeling betreft bedrijven die
het bedrijventerrein ondersteunen. Deze bedrijven
bieden een publieksgerichte dienst aan, maar
hebben geen publieksaantrekkende werking. Dat

is mogelijk indien het bedrijf voor tenminste 90%
klanten op datzelfde bedrijventerrein heeft. Het col-
lege beslist of een bedrijf aan dit criterium voldoet.
0ok kan het college afwijken als het toetsingskader
door bijzondere omstandigheden onevenredige

gevolgen heeft voor belanghebbenden, de zoge-

noemde hardheidsclausule.

——

Buitencategorie: huisvestiging arbeidsmigranten




5. TRENDS IN RUIMTEGEBRUIK
Er worden drie trends in het ruimtegebruik gesig-
naleerd. De eerste betreft omzetting van delen

van bedrijventerreinen naar gemengde zones met
publieksfuncties. De tweede ontwikkeling gaat over
de vermenging van regionale en agrologistieke
terreinen. De derde is de aantrekkingskracht van

het buitengebied op bedrijven.

5.1 Transformatie

Na de genuanceerde regeling voor het opvangen
van publieksfuncties aan de rand van lokale
terreinen wordt hieronder ingegaan op de mogelijk-
heid om delen van bedrijventerreinen van functie
te veranderen