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1 Inleiding 

Voor u  l ig t  het  jaarvers lag 2023 van  de  Rekenkamer West land ,  voorheen de Rekenkamercommiss ie,  

vastgeste ld  door  de Rekenkamer  op 2  apr i l  2024.  Volgens de  Gemeentewet  (ar t ike l  185,  l id  4 )  is  de 

Rekenkamer verp l icht  een jaarvers lag u i t  te  brengen.  

  

Leeswi jzer  

Het jaarvers lag begint  met  de  samenste l l ing  van de  Rekenkamer  West land .  Ook wordt  een 

toe l icht ing gegeven op het  doel  van de Rekenkamer  en haar werkzaamheden.  Ingegaan wordt  op 

de verordening en reg lementen waar z i j  z ich  op baseert  en er  word t  een samenvat t ing gegeven van 

de act iv i te i ten d ie  de Rekenkamer  in  2023 hee f t  verr icht .  Het  jaarvers lag s lu i t  a f  met  een  f inanc iee l  

overz icht .  

 

 

2 Samenstelling Rekenkamer  

De Rekenkamer bestond  in  2023 u i t :  

  

Voorz i t ter   dhr .  dr .  mr.  N.  (Ni ls )  Ni jdam  

Externe leden   dhr .  A.W. (André)  T immerman 

   dhr .  drs .  R.P.  Zevenbergen  ( to t  10 -10-23)  

 In terne leden   dhr .  mr.  P.J .L.J .  (Peter )  Dui jsens  

dhr .  N.J .M.  (Nico)  de Gier  

Secretar is   dhr .  drs .  ing .  C.L .  (Kees)  de Weerd t  MPC 

 

 

3 Instrument van en voor de gemeenteraad  

Per 1 januar i  2006 is  iedere gemeente verp l icht  om een rekenkamer of  een rekenkamercommiss ie 

te  hebben.  Deze verp l icht ing v loe i t  voor t  u i t  de  Wet dual iser ing Gemeentebestuur  d ie  per  7  maart 

2002 van kracht  is  geworden.  Per 31 januar i  2024 is  de Gemeentewet  gewi jz igd en is  een 

rekenkamer verp l icht  voor  e lke gemeente .  Daarom is  op 13 september 2023 de Verordening op de 

rekenkamer West land vastgeste ld ,  waarmee de omzet t ing van de RKC West land naar de 

Rekenkamer West land een fe i t  was.   

 

De Rekenkamer  onderzoekt  de doelmat igheid ,  de doel t re f fendheid en de rechtmat igheid van het  

door het  gemeentebestuur  gevoerde bestuur .  De  Rekenkamer  formuleer t  op bas is  van de fe i ten d ie  

z i j  in  haar onderzoeken heef t  geconstateer d,  conc lus ies en aanbevel ingen.  Z i j  va l ideer t  de fe i ten 

met  de gemeente l i jke organisat ie  middels  een ambte l i jk  wederhoor,  geef t  ru imte voor een 

bestuur l i jke react ie  van het  co l lege van  B&W en maakt  to t  s lo t  een nawoord van de  Rekenkamer  

h ierop.  Het  is  aan de raad om te bes lu i ten a l  dan n ie t  act ie  te  ondernemen naar aanle id ing van  het 

onderzoek.  De Rekenkamer  lever t  b i j  e lk  onderzoek een concept  raadsbes lu i t  waar in  de 

aanbevel ingen z i jn  opgenomen.  

 

De Rekenkamer is een ‘ i ns t rument ’  van en voor de gemeenteraad dat  erop ger icht  is  de raads leden 

te  ondersteunen b i j  hun kaderste l lende en contro lerende taken.   

 

Door de onafhankel i jke pos i t ie  van de  R ekenkamer  heef t  z i j  een  toegevoegde waarde naast  de 

andere  onderzoeks inst rumenten van de raad,  zoa ls  het  onderzoeksrecht  van de raad,  het  regul iere 

accountantsonderzoek,  (ambte l i jke)  evaluat ieonderzoeken en per iod ieke door l icht ingen.  
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Naast  vers te rk ing van de contro le  door de  gemeenteraad za l  rekenkamerwerk,  mi ts  per iod iek  en 

deskundig toegepast ,  le iden to t  grotere t ransparant ie  van de gemeente l i jke organisat ie  waar ook 

burgers  baa t  b i j  hebben.  Een belangr i jke  doels te l l ing van de  onderzoeken  is  dat  met  de u i tkomsten 

ler ing wordt  ge trokken voor de toekomst .  Het  is  voor  de Rekenkamer  een permanent  aandachtspunt 

om samen met  de  raad  te  bewaken dat  de onderzoeken in  he t  teken  s taan van le ren en  dat  de 

condi t ies  daarvoor aanwezig z i jn .  In  dat  kader z ie t  de Rekenkamer  z ich dus niet  a ls  een 

af rekenkamer.  

 

 

4 Activiteiten 2023                                  

 

4.1 Opvolgonderzoek Gebruik geheimhoudingsbepalingen  

Dit  onderzoek is  e ind 2022 gestar t .  Hiervan  z i jn  in  het  jaarvers lag  202 2 de  aanle id ing ,  de 

onderzoeksopzet  en het  ver loop in  202 2 opgetekend.  In  d i t  jaarvers lag worden de af ronding van 

het  onderzoek,  de aanbevel ingen en de bes lu i tvorming in  de raad besproken.  Vanui t  de Rekenkamer 

West land begele iden Andre Timmerman ( l id - rapporteur  van d i t  onderzoek)  en Paul  Zevenbergen het  

onderzoek  

 

Een kor te  schets  van he tgeen in  202 3 op d i t  onderzoek is  gedaan.  

Het onderzoek hee f t  langer geduurd dan vooraf  gepland.  Het  heef t  in  de  prakt i jk  moei te  gekost  om 

in  gesprek te  komen met  de betre f fende bestuurder .  Ook het  bestuur l i jke wederhoor  heef t  meer t i j d 

in  bes lag genomen dan normal i ter .  

 

Ui te indel i jk  is  het  rapport  aangeboden in  de commiss ie 

Bestuur  en Economie in  haar vergader ing  van 30  

november 2023.  De aanbevel ingen z i jn  vastgeste ld  in  de 

raadsvergader ing van 13  december 2023.  

 

De aanbevel ingen waren :  

 

a)  ga a ls  raad a ls  geheel  he t  gesprek aan met  het  

co l lege om te komen tot  s lu i tende afspraken  

met  betrekk ing to t  geheimhouding ;  

 

b)  scherp het  protocol  geheimhouding aan naar de  verkregen inz ichten;  

 

c )  v raag het  co l lege  meer  te  investeren  in  bewus tword ing  rondom geheimhouding in  de  

organisat ie .  

 

De aanbevel ingen z i jn  door de raad overgenomen.  De R ekenkamer  conc ludeert  b i j  d i t  onderzoek 

dat  haar inzet ,  om de raad te  fac i l i teren  in  z i jn  kaders te l lende en cont ro lerende taak,  is  ges laagd.  
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4.2 Onderzoek Kaderstellende rol gemeenteraad  

Dit  onderzoek is  e ind 2022 gestar t .  Hiervan  z i jn  in  het  jaarvers lag  2022 de  aanle id ing ,  de 

onderzoeksopzet  en het  ver loop in  2022 opgetekend.  In  d i t  jaa rvers lag word t  he t  vervo lg van d i t  

onderzoek in  2023 besproken.  Vanui t  de  Rekenkamer  West land begele iden Ni ls  Ni jdam ( l i d -

rapporteur  van d i t  onderzoek)  en Andre  Timmerman het  onderzoek.  

 

Een kor te  schets  van hetgeen in  202 3  op d i t  onderzoek  is  

gedaan.  

De onderzoekers  hebben in  een v ier ta l  cases de kaderste l lende  

ro l  van de  gemeenteraad  onderzocht  door gesprekken te  voeren 

met  de verantwoordel i jke  ambtenaren en door doss iers tud ie.  Op 

bas is  h iervan is  een aanta l  inz ichten verkregen,  welke a ls  

s te l l ingen z i jn  besproken met  raads leden (31 ok tober 2023)  en 

de burgemeester  en gemeentesecretar is  (28 november 2023).   

 

Tegel i jker t i jd  heef t  de d r iehoek van burgemeester ,  gr i f f ier  en  gemeentesecretar is  in  2023 onder 

begele id ing van Berenschot  een t ra jec t  ingang gezet ,  waarvan ook de kaderste l lende ro l  van de 

gemeenteraad onderdeel  u i tmaakt .  Daarom is  bes loten de af ronding v an het  Rekenkameronderzoek 

en de lessen  daaru i t  een p lek te  geven in  he t  t ra ject  van Berenschot ,  mede op  bas is  van  de 

bev ind ingen.  Di t  za l  naar verwacht ing  voor het  zomerreces van 2024 p laatsv inden.  

 

 

4.3 Opvolgonderzoek inzichteli jkheid begrotings - en 
verantwoordingsstukken 

De rekenkamer  heef t  per iod iek over leg  met  betrokkenen b innen de  organisat ie  over  de voortgang 

van de verbeter ing van  de p lanning & cont ro l  cyc lus Het  onderzoeksonderwerp b l i j f t  in  beeld en a ls 

op termi jn  wel  vo ldoende aanknopingspunten bestaan,  za l  het  ond erzoek  a lsnog worden opgestar t .  

Di t  onderzoek is  u i te indel i jk  nog n ie t  gestar t .  Reden h iervoor  is  da t  na  over leg met  de ambte l i j ke 

organisat ie  is  gebleken dat  op dat  moment  geen aanknopingspunten bes tonden om het  onderzoek 

u i t  te  voeren.  De p lanning  & contro l  cyc lus is  in  ontwikkel ing en daarmee ook de opzet  van de 

b i jbehorende documenten.  Zo is  een ondersteunende appl icat ie  geïmplementeerd (L IAS),  waarmee 

de in format ievoorz ien ing  aan de raad gemakkel i j ker  moet  ver lopen.  

 

 

 
 

4.4 Onderzoek Sociaal Beleidskader  

 
Het hu id ige  bele idskader voor he t  soc iaa l  domein is  in  2016 opgeste ld  naar aanle id ing van  de d r ie 

decentra l isat ies  in  het  soc iaa l  domein,  de overgang  van  

bele idstaken  en  middelen op he t  gebied van  werk,  zorg 

en jeugd.  Inmiddels  is  het  be le idskader  8 jaar  oud en  

vo lgens het  co l lege toe aan her i jk ing.  De Rekenkamer 

is  een meer jar ig  onderzoek gestar t ,  dat  gedurende 3 

jaar  d i t  vo l led ige bele idskader evalueert .  Hierb i j  is  het  

be le idskader in  themat isch 3 de len geknipt .  Het  eers te  

onderzoek bes laat  het  onderwerp  ze l f redzaamhe id.  
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Gedurende deze eers te fase word t  bekeken of  de vo lgende fase(n)  vo lgt i jd ig  p laat sv inden zoals  

gepland of  dat  e r  aanle id ing is  om b i jvoorbeeld de  2e fase eerder  en deels  para l le l  aan de u i tvoer ing 

van fase 1  op te  s tar ten .   Hieraan (b) l i jk t  wel  behoef te  te  bestaan .  

De u i tvoer ing van het  eers te onderzoek is  gegund aan  het  bureau Regioplan .  Z i j  hebben brede 

expert ise op het  gebied  van soc iaa l  be le id .  Vanui t  de Rekenkamer  West land begele iden Andre 

Timmerman ( l id - rapporteur  van d i t  onderzoek)  en  Ni ls  Ni jdam he t  onderzoek.  

 

De Rekenkamer West land beoogt  met  d i t  onderzoek aan de raad:  

•  inz icht  te  verschaf fen  over  de  u i tvoer ing  van en ontwikkel ingen b innen het  brede 

gemeente l i jke takenpakket  dat  onder  het  soc iaa l  be le idskader va l t ;  

•  overz icht  te  b ieden van  de in fo rmat ievoorz ien ing over  de  u i tvoer ing en  daarmee gepaard  

gaande f inanc ië le  midde len met  het  oog op  s tur ing (keuzemogel i jkheden) door de raad;  

•  aanbevel ingen te  doen ten behoeve van aanpass ing/herz ien ing van het  soc iaa l  be le idskader 

(por te feu i l lehouder b innen het  co l lege beoogt  een n ieuw kader )  .  

 

De re levante deelvragen h ierb i j  z i jn :  

 

1 .  Wat  z i jn  de doelen in  het  SBK, in  hoeverre z i jn  deze doelen in  de afge lopen jaren b i jgeste ld  

en z i jn  ze nog actueel  ?  

2 .  Is  er  sp rake van  een  in tegra le  benader ing van het  soc iaa l  be le idskader en z i jn  de 

u i tvoer ingsplannen (nog) een samenhangend geheel?  

3.  Welke in format ievoorz ien ing v indt  er  p laats  van het  co l lege aan de raad over  de u i tvoer ing 

van het  SBK (prestat ies ,  e f fec ten)  en de daarvoor ingezet te  middelen?  

4 .  In  hoeverre is  de raad in  s taat  om h iermee te  s turen (keuzes te  maken,  pr ior i te i ten te  

s te l len)?  

5.  Heef t  het  co l lege zo nu en dan wel l icht  b i js te l l i ngen of  aanbevel ingen voorgeste ld?  

6.  Welke aanbevel ingen kan de rekenkamer aan de raad meegeven met  het  oog op de 

herz ien ing van het  SBK?  

 

Een kor te  schets  van he tgeen in  202 3 op d i t  onderzoek is  gedaan.  

Nadat  het  eers te onderzoek is  gegund,  is  een star tgesprek voorbere id  met  een aanta l  bet rokken 

ambtenaren en de be tref fende por te feu i l lehouder ,  dat  heef t  p laatsgevonden  in  januar i  2024 .  

 

In  het  jaarvers lag 2024 zu l len de conc lus ies en  aanbevel ingen u i t  d i t  eers te deelonderzoek  worden 

opgenomen.   

 
 

4.5 Rooster van aftreden 

Als gevolg van de Wet vers terk ing decentra le  rekenkamers  is  de Rekenkamercommiss ie aangepast 

naar een Rekenkamer.  Di t  betekent  dat  de in te rne leden n ie t  z i jn  aangeste ld  in  de Rekenkamer.  

Wel  worden z i j  benoemd in  de k lankbordgroep welke conform de verordening met  de Rekenkamer 

spart .  

De (externe)  leden z i jn  in  de raadsvergader ing van 13 september 2023  voor een per iode van 6 jaar  

benoemd. Gedurende het  jaar  is  gebleken  dat  Paul  van Zevenbergen  in  verband met  andere 

werkzaamheden onvoldoende toekwam aan het  Rekenkamerwerk en  is  in  wederz i jds  over leg 

bes loten een n ieuw l id  te  werven.  Najaar  2023 heef t  het  proces van werv ing en  se lect ie  

p laatsgevonden,  het  n ieuwe l id  F leur  Schoenmaker wordt  in  apr i l  a ls  n ieuw l id  van de Rekenkamer  

benoemd. 
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In  onderstaande tabel  z ie t  u  de u i ters te data van af t reden.  Echter  de dr ie  externe leden van de 

Rekenkamer zu l len in  goed onder l ing over leg bepalen wanneer z i j  s toppen met  hun ro l .  Omwi l le  

van de cont inuï te i t  van de Rekenkamer k iezen z i j  voor  een getrapt  r ooste r  van af t reden .  

 

Leden Ni ls  Ni jdam 

(voorz i t ter )   

André Timmerman  

( l id)  

F leur  Schoenmaker  

( l id)  

Benoeming 13-9-2023  13-9-2023  24-4-2024  

Herbenoeming  13-9-2029  13-9-2029  24-4-2030  

Ui ters te da tum 

van af t reden  

13-9-2035  13-9-2035  24-4-2036  

 

5 Financieel overzicht  

Tot  s lo t  van d i t  vers lag  het  f inanc ië le  overz icht  over  2023 (bedragen ex BTW).  

 

  

Omschr i jv ing  

 

Begrot ing 2023  Werkel i jk  2023  Saldo 2023  

Ui tbesteding van 

onderzoeken  

€  53.200,- -  €    38.385, - -  €   14.815,- -   

Planning en begele id ing  

van de onderzoeken  

 

€  16.800,- -  

 

€     7 .347, - -  

 

€    9 .453, - -  

Contr ibut ie  NVRR  

Vergaderkosten  

 €     1 .015, - -  

€        673,- -  

€    1.015, - -   - / -  

€        673 ,- -  - / -  

Totaal  (overschot)  €   70.000,- -  €     47.420, - -  €   22.580,- -   

 
 
Het  overschot  van €  22.580 i s  teruggev loe id naar de a lgemene reserve van de gemeente.   
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Di t  i s  een u i tgave van de Rekenkamer  Wes t land.  

Voor  meer  i n format ie  ov er  de inhoud van d i t  vers lag o f  de Rekenkamer  Wes t land  in  het  a l gemeen,  kunt  

u  contac t  op nemen met  de  sec re tar is  van Rekenkamer  Wes t land,  Inger  van IJzeren .   

 

Gr i f f ie  gemeente Wes t land ,  

Pos tbus  150,  2670 AD Naa ldwi jk .  

T :  0174 –  673 286  

E :  i j v i j zeren@gemeentewes t land.n l  

I  :  www.gemeentewes t land .n l   

mailto:ijvijzeren@gemeentewestland.nl

